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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr. 453/2001 pentru modificarea s§i completarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii §i
unele mdsuri pentru realizarea locuintelor, initiatd de un grup de 8
senatori, apartindnd Grupului parlamentar al PRM (Bp. 157/2005)

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd parlamentard instituie inferdictia
pentru presedintii consiliilor judetene, primarul general al municipiului



Bucuresti, primarii municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, ai
oraselor si comunelor de a emite autorizatii de construire pentru
constructii amplasate in zone unde se produc frecvent inundatii §i
alunecdri de teren, precum gi pe terenurile aflate in zonele fostelor
exploatdri miniere, unde existd pericolul de surpare.

Incalcarea acestor prevederi ar urma s constituie infractiune.

II. Observatii si propuneri

1. Subliniem faptul cd autorizarea constructiilor se face numai in
baza reglementarilor aprobate, care trebuie sia precizeze sau si
delimiteze zonele de risc natural pentru care se stabileste interdictie
totald sau temporara de construire.

Construirea in zonele de risc natural este reglementati prin
urmdtoarele acte normative:

- Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural. Articolul 4
din aceasti lege prevede urmitoarele: ,[n zonele de risc natural,
delimitate geografic si declarate astfel conform legii, se instituie
mdsuri specifice privind prevenirea §i atenuarea riscurilor, realizarea
constructiilor §i utilizarea terenurilor, care se cuprind in planurile de
urbanism §i amenajare a teritoriului, constituind totodatd §i baza
intocmirii planurilor de protectie i interventie impotriva dezastrelor”,
asa incat motivele invocate In Expunerea de motive nu justifica
necesitatea adoptdrii acestui proiect de lege.

- Hotardrea Guvernului nr. 382/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind exigentele minime de continut ale
documentatiilor de amenajarea teritoriului §i de urbanism pentru
zonele de riscuri naturale stabileste reglementdri specifice zonelor de
risc natural — (alunecari de teren — pentru planurile de amenajarea
teritoriului — PATJ, PATZ si pentru cele de urbanism — PUG, PUZ,
PUD). Prin aceastd hotirare se realizeazi delimitarea zonelor de risc:
cu interdictie totald sau temporard de construire, ceea ce inseamni ci
pana la elaborarea unor documentatii si studii de specialitate se vor
impune masuri specifice de protectie necesare in vederea asigurdrii
conditiilor de construire, cu precizarea conditiilor de amplasare si
conformare a constructiilor in raport cu gradul de risc natural (sistem
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constructiv, regim maxim de indltime, procent de ocupare a terenului),
precum si precizarea functiunilor interzise in zonele de risc.

Consiliile judetene, conform atributiilor ce le revin potrivit legii,
au obligatia de a identifica in detaliu, delimita geografic si de a declara
zonele de risc natural de pe teritoriul unitétii administrativ teritoriale si
a constitui banci de date, in vederea monitorizarii.

- Hotdardrea Guvernului nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor
metodologice privind modul de elaborare §i continutul hdrtilor de risc
natural la alunecdri de teren §i inundatii.

Prin prezenta propunere legislativd nu se imbunétéiteste cadrul
legal existent, ci doar se reiau prevederi cuprinse in alte acte normative.

2. Introducerea tuturor categoriilor de interdictii sau restrictii de
construire in anumite zone este sintetizatd in cadrul planurilor
urbanistice generale, zonale sau de detaliu, aprobate potrivit legii, in
temeiul si cu respectarea carora este obligatoriu sd fie emise
autorizatiile de construire, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr.
50/1991.

Totodatd, potrivit art. 26 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 50/1991,
emiterea de autorizatii de construire ,,in lipsa sau cu nerespectarea
prevederilor documentatiilor de urbanism, aprobate potrivit legii”
constituie contraventie, dacd nu a fost sdvarsitd in astfel de conditii
incat, potrivit legii, sd fie considerata infractiune.

3. Consideram ca propunerea legislativa ar fi trebuit corelata cu
legislatia in materie, respectdndu-se prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd. De asemenea, mentiondm faptul ca, pentru
evitarea paralelismelor, in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative (art. 15
alin. (1) din Legea nr. 24/2000) .

Tot din punct de vedere al tehnicii legislative, precizim ca in
titlul propunerii legislative trebuia sd se facd trimitere la Legea nr.
50/1991, republicatd, cu modificdrile ulterioare, si nu la Legea nr.
453/2001, care este numai unul din actele normative ce au modificat si
completat, succesiv, aceasta lege.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima3,

Calin POPESCU-TA

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



